
第8回 FAO林業委員会

宇津木嘉夫

FAOには最高決定機関である総会の下に理事会があり，その下に8つの常設委員

会が設置されている。林業委員会はその1つで，通常2年に1度開催され，FAOの

林業分野の活動のレビューや今後の方向を検討するとともに，森林 ・林業における世

界的な諸問題やこれに対する取組みにつき検討することをその任務としている。

近年，熱帯林の減少，アフリカにおける砂漠化の進行，ヨーロッパにおける酸性雨

が主要因と見られる森林の被害等が世界的に問題となっている現状の下で，第8回林

業委員会が去る4月21日から25日までローマの FAO本部で開催され，林野庁から

は輸湖指導部長と筆者が出席したのでその概要について報告します。

会議の主要な議題は①林産業及び林産物市場，貿易の社会経済開発における役割，

②生活の質にとって森林が重要であることに対する政治的・社会的認識を高揚するこ

と，③森林保全，④熱帯林開発委員会で採択された熱帯林行動計画，といったもので

あったが，この中で最も重要視され議論されたのが④であったので，これについてや

やくわしく書いてみたいと思います。

1. 熱帯林行動計画 (TropicalForestry Action Plan，絡して TFAP)は， 60年6

月の第6回FAO熱帯林開発委員会で採択されたもので，今後，熱帯林の保全及び開

発に際して重視すべき分野と して5分野〔①土地利用における林業，②森林産業の

開発，③燃材とエネノレギー，④熱帯林生態系の保全，⑤制度〕を示し，各国及び国

際社会の援助の指針の役割りをするとともに，それぞれの分野に必要な 10年間の援助

額が参考として示されている。この TFAPは， 60年7月メキシコで開催された第9

回世界林業会議で支持され，伺年11月の第88回 FAO理事会で追認された後に， 61 

年2月にパリで行われた「森林に関する国際会議」でも支持されたものである。これ

は全世界的な規模の教科書のようなものであり，これを実際に当てはめるには国別の

行動計画を作ることがまず必要であるので，今回の会合では，いかにして資金を確保

し実行に移すかの議論が行なわれた訳である。その結論は，FAOの事務局長が特に

TFAPの資金需要を含め，世界の森林を保全するための資金需要に関して理事会に報

告書を提出する ということで落ちつし、た。
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2. TFAPについては，途上国，先進国の強い支持があることが明確になり，パイ

(2国間協力)，マルチ(国際機関等を通じた協力)または，政府ベース，民間ベース

を問わず，今後の熱帯林の開発 ・保全等の枠組みとなることが確実である。 TFAPを

実施するために，FAO， UNDP，世銀等が中心となり，マノレチドナーミッションを熱

帯諸国に派遣して，各国の行動計画を作成することが進行している。これらのミッシ

ョンはいわゆるプロファイ(プロジェクト ・ファインディング〉ミッションであり，

各熱帯国で実施すべき熱帯林関係プロジェクトリストとその優先度が決められるであ

ろう。これらのプロジェクトリストに従って先進国や国際機関が援助を行っていくこ

とになろう。

開発途上国の森林・林業に対する日本の協力は今後まだ相当拡充される方向にあり，

また，開発途上国もそれを強〈期待しているところである。このためには，熱帯諸国

における国家計画の中で高い優先度をもった優良なプロジェクトの発掘が必要である

が，現在進行している上記のマルチドナーミッションはそのような役割を担うことに

なっている。従って， 日本としては，このマルチドナーミッシ皐ンに参加して，優良

なプロジェクトの発掘とそれへの日本の援助を検討する等の積極的な対応が望まれる

ところである。

3. 会議に根廻しが必要なことは洋の東西を関わなし、。現代流に言えばロビーイン

グということであろう。国際会議でもこれが激しく行われているが， ヨーロッパ・ア

メリカ等は言葉の障害は少なく，もともと隣組とし、う意識であるから線廻しゃ情報収

集も気軽にできる立場にある。そして会議をリ ードしているのはやはり彼らであると

言わざるをえない。そのような中にあって， 日本の立場が開発途上国の大勢に抗さざ

るを得ず，且つ，ヨーロッパ ・アメリカ等の主要先進国の立場と相入れない時は大変

である。とにかし先進国の立場を聞いてまわり， 何とか日本の意見が否定的に映ら

ないように工夫する必要がある。

4 林業委員会の直前に，熱帯林行動計画に関する林業アドバイザー会合が開催さ

れた。大会議の前には非公式な小会議によって荒ごなしを行うのは通例であり，この

林業アドパイザー会合もそのようなもので極めて重要な会合であった。主要先進国政

府や援助機関の高官が個人の資格で参加しているとは言うものの，それぞれ自国を背

負って出席していることは明瞭である。熱帯林行動計画を実行に移すために熱帯諸国

ヘミッションを派遣すること，国毎のミッションリ ーダーにどこの援助国がなるか等

の実質的なことはこの場で決められている現状である。本会議だけ出ていると，いっ

そんな方向が出されたのかと思うことがあるが，非公式な会合や，個人的なつながり

がし、くつか束になって大きな方向が作られていくことがわかる。そのような場の常連

になることが，国際社会で発言力を確保するために大切であることを教えられた会議

であった。

熱帯林業 No.6 (1986) 57 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




